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ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

DESPACHO:

: MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS
: FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA

ENFERMAGEM

: FELIPE BELLOZUPKO STREMEL
: FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS ; FNE
: ANDRE Luiz CAETANO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. PISO
NACIONAL DA ENFERMAGEM. SOLICITACAO
DE INFORMACOES A CAMARA DOS DEPUTADOS
E AO SENADO FEDERAL.

1. Pedidos de revogacao e de
manutencdo de medida cautelar que
suspendeu os efeitos de lei federal
instituidora do piso salarial do enfermeiro,
do técnico de enfermagem, do auxiliar de
enfermagem e da parteira.

2. Aprovacao da Emenda
Constitucional n°® 127/2022, destinada a
viabilizar o pagamento do piso. Previsao
da prestagao de assisténcia financeira pela
Uniao Federal aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as entidades
filantrdpicas, “nos termos da lei”.

3. Pedido de informacdes a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal acerca
da tramitagao da lei prevista na Emenda
Constitucional, que permitird a
concretizacao da medida.
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1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pela Confederacao Nacional de
Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos (CNSaude), contra a Lei
n° 14.434, de 4 de agosto de 2022, que altera a Lei n® 7.498/1986 para
instituir o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de

enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira.

2. Diante da relevancia dos argumentos apresentados em
desfavor da lei e tendo em vista o evidente perigo da demora, em
16.09.2022, o Plendrio do STF referendou medida cautelar deferida para
suspender os seus efeitos até a avaliagao dos impactos esperados sobre (i)
a situacao financeira de Estados e Municipios; (ii) a empregabilidade; e

(iii) a qualidade dos servigos de saude.

3. Em 22.12.2022, foi promulgada a Emenda Constitucional
n® 127/2022 destinada a viabilizar o pagamento dos pisos salariais
definidos pela Lei n°® 14.434/2022. Entre outras medidas, referida emenda
altera o art. 198 da Constituicao para determinar que compete a Uniao,
“nos termos da lei”, prestar assisténcia financeira complementar aos entes
mais afetados pela medida, bem como direciona o superavit de fundos

publicos para custeio do piso. Confira-se o seu teor:

Art. 12 O art. 198 da Constituigcao Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 14 e 15:

“Art. 198. (...)

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios e as entidades filantropicas, bem como
aos prestadores de servicos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo
sistema tnico de satde, para o cumprimento dos pisos salariais

de que trata o § 12 deste artigo.
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§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios e as entidades filantropicas, bem como
aos prestadores de servigos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo
sistema unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais
de que trata o § 12 deste artigo serao consignados no orcamento
geral da Unido com dotagado propria e exclusiva.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 38. (...)

§ 2° As despesas com pessoal resultantes do cumprimento
do disposto nos §§ 12, 13, 14 e 15 do art. 198 da Constituicao
Federal serao contabilizadas, para fins dos limites de que trata o
art. 169 da Constituicao Federal, da seguinte forma:

I - até o fim do exercicio financeiro subsequente ao da
publicacdo deste dispositivo, nao serao contabilizadas para
esses limites;

I - no segundo exercicio financeiro subsequente ao da
publicacao deste dispositivo, serdo deduzidas em 90% (noventa
por cento) do seu valor;

III - entre o terceiro e o décimo segundo exercicio
financeiro subsequente ao da publicagdao deste dispositivo, a
deducado de que trata o inciso II deste paragrafo sera reduzida
anualmente na proporgao de 10% (dez por cento) de seu valor."
(NR)

"Art. 107. (...) § 6° (...)

VI - despesas correntes ou transferéncias aos fundos de
saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

destinadas ao pagamento de despesas com pessoal para

4
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cumprimento dos pisos nacionais salariais para o enfermeiro, o
técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira,
de acordo com os §§ 12, 13, 14 e 15 do art. 198 da Constituicao
Federal.”(NR)

Art. 32 O art. 52 da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de
marco de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 52 O superavit financeiro das fontes de recursos dos
fundos publicos do Poder Executivo, exceto os saldos
decorrentes do esforco de arrecadacao dos servidores civis e
militares da Unido, apurado ao final de cada exercicio, podera
ser destinado:

I - a amortizagao da divida publica do respectivo ente, nos
exercicios de 2021 e de 2022; e

II - ao pagamento de que trata o § 12 do art. 198 da
Constituicao Federal, nos exercicios de 2023 a 2027.

§ 1° No periodo de que trata o inciso I do caput deste
artigo, se o ente nao tiver divida publica a amortizar, o
superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos
do Poder Executivo sera de livre aplicagao. (...)" (NR)

Art. 4° Poderao ser utilizados como fonte para pagamento
da assisténcia financeira complementar de que trata o § 15 do
art. 198 da Constituicao Federal os recursos vinculados ao
Fundo Social (FS) de que trata o art. 49 da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, ou de lei que venha a substitui-la, sem
prejuizo a parcela que estiver destinada a area de educacao.

Paragrafo unico. Os recursos previstos no caput deste
artigo serao acrescidos ao montante aplicado nas agoes e
servicos publicos de satide, nos termos da Lei Complementar n®

141, de 13 de janeiro de 2012, ou de lei complementar que

5
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venha a substitui-la, e ndo serao computados para fins dos
recursos minimos de que trata o § 2° do art. 198 da Constituigao
Federal.” (grifou-se)

4. Diante da aprovacao da EC n® 127/2022, a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Saude pede a
revogacao da medida cautelar referendada pelo Plenario do
STF (doc. 879). Ja o Senado Federal e a Camara dos Deputados
apresentam peticao conjunta em que pedem a revogacao da
cautelar apenas quanto as instituigdes publicas e filantrdpicas,
tendo em vista que a Unido as ajudara a pagar os novos pisos
salariais. Quanto as institui¢des privadas, afirmam que ainda se
busca a viabilidade financeira para a aplicagio da lei
impugnada (doc. 886).

5. Por outro lado, a Associacao Brasileira das Secretarias de
Finangas das Capitais (Abrasf) alega que a edi¢ao da EC n® 127/2022 nao
conduz a revogacdo da cautelar, pois a norma constitucional por ela
introduzida teria eficdcia limitada, j& que o efetivo pagamento da
assisténcia financeira depende de regulamentacdo por lei e da
parametrizacdo dos valores a serem distribuidos, conforme o impacto
estimado para cada uma das entidades beneficiarias (doc. 888).

6. Por fim, a Confederacao Nacional da Saude, Hospitais,
Estabelecimentos e Servigos (CNSaude), autora da acgao, alega que a
medida ora aprovada pelo Congresso Nacional apresenta uma solugao
apenas provisoria para uma obrigacao definitiva. Isso porque a
desvinculagao do superavit de fundos publicos como forma de viabilizar
o pagamento dos novos pisos salariais foi autorizada apenas até o ano de
2027. Sustenta, ainda, nao haver fundamento para a revogacao da
cautelar quanto aos hospitais privados, uma vez que a emenda

constitucional nao beneficia aqueles que tenham fins lucrativos e
6
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atendam menos de 60% (sessenta por cento) dos seus pacientes pelo SUS
(doc. 892).

7. Com efeito, a propria EC n° 127/2022 estabeleceu que
“[clompete a Unidao, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as
entidades filantropicas” (art. 198, § 14, da CF/1988, grifou-se). A exigéncia
de regulamentacao legal para a concretizacao da mencionada assisténcia
financeira, ademais, parece estar em linha com a necessidade de
definicao, pelo legislador federal, dos critérios para distribuicao dos
valores entre tais entidades, da quantificagao da assisténcia financeira, da

forma e periodicidade dos repasses e dos mecanismos de controle.

8. Nesse contexto, e considerando que a redagao da EC n®
127/2022 sugere que a prestagao da assisténcia financeira complementar —
aprovada como a principal medida apta a permitir a aplicagao do piso da
enfermagem - depende de regulamentacao por lei federal, antes de
decidir sobre a manutencao dos efeitos da cautelar, entendo relevante
ouvir o Senado Federal e a Camara dos Deputados quanto a tramitagao
do projeto de lei regulamentadora e as condi¢Oes de possibilidade da
efetiva transferéncia de recursos da Unido para as entidades mencionadas

no texto constitucional.
9. Diante do exposto, solicitem-se informagdes ao Senado
Federal e a Camara dos Deputados quanto a tramitacao do projeto de lei

regulamentadora da Emenda Constitucional n® 127/2022.

10. Comunique-se, com a maxima urgeéncia, o teor do presente

despacho.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia, 30 de dezembro de 2022.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator



