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Relatorio de Fiscalizacdo n° 412.414.003/2020

INSTITUICAO: Hospital de Campanha do Maracana — Covid 19

Referente a: Inspecao de Fiscalizacao

Fiscais Responsaveis: Ana Caroline Arouche e Danielle Bartoly

| - IDENTIFICACAO

Servigo de Enfermagem do Hospital de Campanha do Maracané — Covid 19

Enfermeiro responsavel técnico: José Roberto de Oliveira Junior; Coordenadora

da Terapia Intensiva Sandra Tavares da Silva

N° Coren: 136.113-ENF Telefone: 970216872 (Sandra) e 988718725 (José)

E-mail: jroberto2311@gmail.com; enfermeirasandrart@gmail.com

Razao social: Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro

Nome Fantasia: Hospital de Campanha do Maracana — Covid 19 CNES: Néo ha

CNPJ: Nao informado Telefone: Nao informado

Endereco completo: Av. Pres. Castelo Branco, Portdo 10 - Maracana, Rio de
Janeiro - RJ, Cep 20271-130

Natureza: (X) Publico ( ) Privado Filantropia: ( ) Sim  (X) Nao

Horario de funcionamento: 24 horas

Representante legal: Hélcio Watanabe

Cargo do representante legal: Superintendente da OSS IABAS, médico

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

O presente relatorio tem por finalidade expor de forma objetiva e clara, o
panorama atual do servigo de enfermagem da instituicdo, com énfase nas condicdes
de trabalho disponibilizadas aos profissionais de enfermagem. Aos 11 (onze) dias do
més de maio de 2020, ocorreu o primeiro ato de fiscalizacdo no Hospital Estadual de
Campanha do Maracana — Covid 19, localizado no bairro Maracana, no municipio do
Rio de Janeiro, em cumprimento as Leis Federais n°® 5.905/1973 e n°® 7.498/1986,

Decreto-Lei n° 94.406/1987, Resolugdes Cofen n° 564/2017 e n° 617/2019. A
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inspecéo foi realizada pela Enfermeira Fiscal Danielli Ciuffo, Coren-RJ n°® 149.716-
ENF, por ex oficio da Presidéncia. A designacdo foi motivada pela recente
inauguragao do Hospital Estadual de Campanha Maracana — Covid 19. A Fiscal do
Coren-RJ foi recebida pelos enfermeiros Dr. José Roberto de Oliveira Jr. (enfermeiro
responsavel técnico) e Dra. Sandra Tavares da Silva (Enfermeira coordenadora da
terapia intensiva). Os profissionais prontamente responderam todos o0s
guestionamentos da fiscalizagéo e forneceram os documentos solicitados.

Os objetos contemplados compreendiam o preenchimento do levantamento
situacional estabelecido pelo Conselho Federal de Enfermagem, checagem acerca
dos profissionais testados, relacdo de EPIs existentes, quantitativo de ventiladores
mecanicos, numero de profissionais afastados, leitos ativos, capacidade planejada,
plano de contingéncia e demais informacdes relevantes.

Aos 15 (quinze) dias do més de maio de 2020, ocorreu o segundo ato
fiscalizatorio na unidade, realizado pelas enfermeiras fiscais Ana Caroline Arouche e
Danielle Bartoly, Coordenadora e Gerente de Fiscalizacdo do Coren-RJ,
respectivamente. A inspecao foi motivada por recebimento de denuncias referentes
a inadequacéao de local de descanso para os profissionais de enfermagem (fotos 1 e
2), bem como racionamento de agua potavel, na dispensacdo de 5 copos de 200ml

por 12h de plantédo por profissional.

Médicos

Enfermagem

Fotos 1 e 2: local de descanso para os profissionais do Hospital de Campanha do Maracana.
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lIl = RELATORIO DE INSPEGCAO / FATOS DE RELEVANCIA / PROVIDENCIAS
TOMADAS

O aumento da procura por servicos de salude e da demanda de leitos de
internacdo hospitalar, provocado pela circulacdo do coronavirus da sindrome
respiratoria aguda grave (SARS — Cov-2), acarretaram a saturacdo da capacidade
de atendimento na rede hospitalar publica da cidade. Como estratégia de
enfrentamento da pandemia do Covid-19, a Secretaria Estadual de Saude do Rio de
Janeiro adotou a medida de implantacdo de hospital campanha, a finalidade foi
ampliar os leitos de internacao hospitalar, semi-intensivo e de terapia intensiva.

Trata-se de um hospital de campanha publico proprio da esfera estadual, com
capacidade para 400 (quatrocentos) leitos, gerido pela Organizacdo Social de Saude
IABAS através de um contrato total no valor de R$850.000.000,00 (oitocentos e
cinquenta) milhdes de reais para implantar e administrar 7 hospitais de campanha,
para o funcionamento por um periodo de 120 (cento e vinte) dias, aproximadamente.

O hospital foi inaugurado no dia 09 (nove) de maio, sofrendo duas inspecdes
do Coren-RJ ja na primeira semana de funcionamento. A maior ocupacao registrada
foi de 59 pacientes internados. Atende pacientes referenciados da rede publica com
suspeita ou confirmacéo de infeccdo por Covid-19. Os setores assistenciais estdo
distribuidos em duas tendas com leitos de semi-intensiva e de terapia intensiva. A
estrutura foi montada em estruturas modulares capazes de comportar leitos
dispostos em box e enfermarias. H4 também um aparelho tomdgrafo, dois aparelhos
de raio X moéveis, dispensario da farmécia, posto central da tenda contendo
computadores para prescricdo e evolucdo para os profissionais de saude, armarios
para guarda de material/insumos, carrinhos de PCR, eletrocardiografos dispostos
nas enfermarias, dentre as outras demandas necessarias para a assisténcia a saude
dos pacientes.

No dia 15 de maio havia 80 leitos de terapia intensiva e 120 de semi-
intensiva, informada a ocupacédo de 59 leitos sem especificar o tipo de cuidado
(intensivo ou semi-intensivo), mas havia somente 24 vagas disponiveis ao sistema
de regulacdo nesse dia. De acordo com as informacdes fornecidas no dia 15 de
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maio acerca dos ventiladores mecanicos pulmonares, a instituicdo dispunha de 93
unidades, sendo 02 de transporte. No entanto, ao questionar o engenheiro clinico
sobre o guantitativo total existente na tenda em funcionamento, informou que 0s
aparelhos estdo chegando gradativamente, e & medida que chegam, sdo montados
e testados quanto ao adequado funcionamento. Além do exposto, existem 165
monitores, 40 oximetros portateis e somente 50 estetoscopios para todos os leitos. A
unidade dispde de dez aparelhos de eletrocardiograma e 10 carros de parada
cardiorrespiratoria (PCR) por tenda. No entanto, as enfermeiras fiscais constataram
somente 7 carros de PCR. Informado que as vagas estdo sendo disponibilizadas
conforme ha recebimento de equipe multiprofissional e de ventiladores mecéanicos
pulmonares testados. No dia 15 de maio as fiscais constataram que havia
remanejamento de leitos elétricos por leitos mecanicos e ventiladores mecanicos
pulmonares. Informado que estavam recebendo macas de transporte e mais

ventiladores mecanicos.

Fotos 1 e 2 — desfibrilador e posto central da unidade semi-intensiva.
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Fotos 7 e 8 — Remanejamento de ventiladores mecéanicos pulmonares e Centro de Terapia Intensiva.
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As fiscais orientaram quanto a necessidade de equipamentos médico-
assistenciais (aparelhos de PNI, estetoscopios) e insumos disponiveis por leito,
assim como reduzir o tempo de exposicdo do profissional de enfermagem dentro da
enfermaria ou CTI, para as atividades de registro da assisténcia prestada e preparo
de medicamentos, tendo em vista o elevado indice de viruléncia e disseminacédo da
doenca. Orientado quanto a necessidade de dispor de mais pias com acionamento
por pedal ou automatico, com dispenser de sabdo liquido e papel toalha para
lavagem das méos nas enfermarias de semi-intensiva principalmente, pois havia
somente duas para toda a é&rea. As fiscais também pontuaram como
inadequacao estrutural, a auséncia de expurgo na unidade, em desacordo a
RDC 50 e Portaria GM/MS 2616/1998.

_
Foto 9- Pia disponivel nas tendas, sem acionamento automatico. Sabao em recipiente inadequado e auséncia de
papel toalha.

Constatado que na area do CTI os profissionais de enfermagem permaneciam
no centro da sala, dispostos em mesas de preparo de medicacdo e registro das
atividades desenvolvidas, em desacordo ao recomendado pela Anvisa quanto a
distancia minima dos leitos. Na area da semi-intensiva, os profissionais de

enfermagem permanecem no posto central da tenda, juntamente com os demais
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profissionais de saude. Constatado que a admissao do paciente é realizada em um
espaco entre as areas do CTI e da semi-intensiva, local onde préximo ao tomaografo,
contendo equipe administrativa, que acionam a equipe técnica (médico, enfermeiro,
técnico de enfermagem) para avaliacdo inicial do paciente. A instituicdo dispde de
um Nducleo Interno de Regulacdo com enfermeiro e médico na composicdo da
equipe, mas nao souberam precisar o quantitativo total de leitos ativos no ato da

fiscalizacao.

Os setores administrativos ndao funcionam dentro da area quente (interior do
hospital de campanha), estdo em uma ala destinada as atividades indiretas (area
fria), denominados servicos de apoio como o laboratdrio, a farmacia central,
almoxarifado, servico social, psicologia e nutricdo, que estdo dispostos no
Maracanazinho. O Hospital de Campanha possui um amplo refeitorio na estrutura
fisica do Maracand, utilizado pela equipe multiprofissional, conforme imagem a

seqguir:

Foto 10 - Refeitério climatizado para equipe multiprofissional

A estrutura dispbe ainda, de um estacionamento com 185 vagas disponiveis

limitadas, no entanto as credenciais ndo estavam disponiveis para todos o0s
profissionais de salude na data da ultima inspecdo, somente para gestores, médicos
e enfermeiros.

No que se refere ao local de descanso para equipe de enfermagem, as fiscais

identificaram a existéncia de aproximadamente 07 “camarins” (salas com
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refrigeracdo, iluminacdo e sanitario)) com um total de 50 (cinquenta) leitos
climatizados nos arredores do estadio do Maracand e mais aproximadamente 50
leitos (mas nem todos estavam disponiveis) dispostos em salas sem refrigeracao e
algumas sem iluminacdo nos arredores do estaddio do Maracandzinho. Importante
mencionar que sao aproximadamente 350 (trezentos e cinquenta) profissionais em
atuacao no servico noturno, e que nao ha rotina de revezamento multiprofissional
implementada, bem como inexiste rotina de troca de roupas de cama. Durante a
inspecao as fiscais identificaram que nas salas localizadas no Maracanazinho havia
sujidade, que a limpeza estava sendo realizada por varredura seca, procedimento
contraindicado por levantar poeira e patégenos depositados no piso. O Manual de
Limpeza e Desinfeccdo de Superficies da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
preconiza apenas a varredura Umida em trés etapas: ensaboar, enxaguar e secar.
Segundo a RDC 50, NR 15, NR 32 e NR 24 os locais de descanso devem ser
providos de condi¢cdes salubres para os profissionais, contendo iluminacdo e
climatizacdo adequadas, sanitarios, numero de vagas compativeis a um percentual
da equipe multiprofissional.

Seguem as imagens dos dois locais de descanso em utilizacdo para a equipe

multiprofissional:

Fotos 11 e 12 - Local de descanso climatizado para equipe multiprofissional no Maracana.
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Fotos 15 e 16 - Auséncia de climatizagdo e iluminacdo no descanso do Maracanézinho

Em referéncia aos alojamentos a NR 24 prevé:

24.5.13 A ligacdo do alojamento com o sanitario sera feita através de
portas, com minimo de 0,80 m x 2,10 m.

24.5.14 Todo alojamento sera provido de uma rede de iluminagéo, cuja
fiacdo devera ser protegida por eletrodutos.

24.5.15 Devera ser mantido um iluminamento minimo de 100 lux, podendo
ser instaladas lampadas incandescentes de 100W/8,00 m2 de area com pé-
direito de 3 (trés) metros maximo, ou outro tipo de luminaria que produza o
mesmo efeito.
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24.5.16 Nos alojamentos deverao ser instalados bebedouros de acordo com
oitem 24.6.1. (...)

24.5.26 Nao sera permitido ventilagdo em dormitdrio, feita somente de modo
indireto. (...)

24.5.30 As instalacdes sanitarias, além de atender as exigéncias do item
24.1, deverdo fazer parte integrante do alojamento ou estar localizadas a
uma distancia maxima de 50,00 (cinquenta metros) do mesmao. (...)

24.7.1 Em todos os locais de trabalho dever4d ser fornecida aos
trabalhadores agua potavel, em condic8es higiénicas, sendo proibido o uso
de recipientes coletivos. Onde houver rede de abastecimento de &agua,
deverdo existir bebedouros de jato inclinado e guarda protetora, proibida
sua instalacdo em pias ou lavatérios, e na proporcdo de 1 (um) bebedouro
para cada 50 (cinquenta) empregados.

24.7.1.1 As empresas devem garantir, nos locais de trabalho, suprimento de
agua potéavel e fresca em quantidade superior a 1/4 (um quarto) de litro
(250ml) por hora/homem trabalho.

As fiscais questionaram ao enfermeiro responsavel sobre a contratacdo dos
profissionais de enfermagem, se havia critérios de alocacdo na escala do CTI e da
semi-intensiva, informado que, aproximadamente 70% dos profissionais de
enfermagem ndo possuem especializacdo em terapia intensiva. As fiscais
orientaram quando a obrigatoriedade do(a) enfermeiro(a) coordenador(a) da terapia
intensiva ser especialista, registrado no Coren-RJ, como preconizado pela RDC n°
07/2010 da Anvisa. Considerando o elevado numero de profissionais de
enfermagem contaminados por Covid-19, afastados das suas atividades no estado
do Rio de Janeiro; o reduzido quantitativo de especialistas em terapia intensiva
disponiveis; sugeriu-se ao enfermeiro responsavel técnico a distribuicdo de pelo
menos um enfermeiro especialista em terapia intensiva por plantdo na escala
mensal.

No que se refere ao racionamento de &agua potavel, as fiscais nao
visualizaram bebedouros proximo as tendas, bem como também néo visualizaram
nos locais de descanso. Frente aos apontamentos e denuncias, a instituicao
disponibilizou uma geladeira com copos de dgua para o0 consumo irrestrito proximo a
area assistencial, como demonstrado na imagem a seguir enviada pela enfermeira

Sandra Tavares da Silva no dia 16 de maio de 2020.
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Foto 17 - geladeira com copos de agua para consumo irrestrito pelos profissionais da satde

O enfermeiro responsavel técnico informou que existem duas ambulancias
disponiveis para transporte baseadas na unidade. No que se refere a testagem de
profissionais e pacientes, 0 mesmo informou que todos os testes sdo realizados no
laboratorio no Maracanazinho, e complementou que havera um centro de pesquisa
no hospital de campanha. Diante da auséncia de fluxo e plano de contingéncia
quanto ao atendimento dos profissionais sintomaticos, as fiscais prestaram
orientacdes ao enfermeiro responsavel pelo SESMT do Hospital de Campanha para
gue haja participacéo deste na construcao do plano de atendimento junto a CCIH.

No que tange ao dimensionamento dos profissionais de enfermagem, a
instituicdo dispbe de 120 leitos de semi-intensiva com 01 técnico para 04
pacientes e 1 enfermeiro para 16 pacientes. Tal proporcédo esta dissonante do
preconizado pelo Conselho Federal de Enfermagem no Parecer Normativo N°
002/2020. No que se refere ao CTI, dispde de 80 leitos com 1 técnico para 02
pacientes e 1 enfermeiro para 10 pacientes, em desacordo a RDC n° 7/2010, que
prevé 1 enfermeiro para 8 pacientes. A instituicdo ndo possui profissionais de
enfermagem enquadrados no grupo de risco, uma vez que sao contratados para

assisténcia direta a populagéo suspeita ou confirmada de Covid-19. A instituicdo se
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propde a atingir 160 leitos de terapia intensiva e 240 de semi-intensiva, condicionado
a disponibilizacdo de insumos materiais e recursos humanos.

Quanto o numero de profissionais de enfermagem, a instituicdo devera contar,
nos préoximos dias, com aproximadamente 450 enfermeiros e 950 técnicos de
enfermagem, contratados pela empresa IABAS, com regime de trabalho celetista,
cumprindo a carga horaria de 30 horas/semana em escalas de 12x60 h e diaristas. A
fiscalizacéo identificou dois profissionais de enfermagem afastados por suspeita de
Covid 19. Relacionado a politica de reposicao frente a possivel absenteismo, a
coordenacdo de enfermagem ainda ndo pensou em nenhuma estratégia, visto a
recente inauguracdo do hospital. O dimensionamento deve atender ao Parecer
Normativo N° 002/2020 do Cofen, e ha claramente um déficit de profissionais de
enfermagem.

Outro ponto que merece destaque refere-se aos salarios abaixo do piso
preconizado pela Lei Estadual n°® 8315/2019. Os enfermeiros estdo com salario base
de R$2.606,00 e os técnicos de enfermagem com R$1249,00, ambos inferiores ao
piso regional, independente da carga horaria executada.

Com relagéo aos treinamentos em servigo, estdo sendo realizados in loco,
ministrados pelo enfermeiro da CCIH, educacdo continuada e coordenacdes de
enfermagem. Existe uma sala de paramentacdo e desparamentacdo com ducha
para o banho, os treinamentos ocorrem nesse espac¢o, a medida que os profissionais
sdo admitidos. Ressaltamos que nao ha pia para higienizacdo das méos nas salas
supramencionadas. Nesta toada, cabe o destaque de que o quantitativo de pias
nas tendas encontra-se insuficiente, as torneiras ndo possuem acionamento
automatico e ndo ha sabao liquido e papel toalha para completa e adequada
higienizagdo das méaos, em desconformidade com a RDC n° 50/2002 e NR 32.

Os EPIs sédo disponibilizados no balcdo que antecede o vestiario, cada
profissional recebe um kit contendo mascara cirargica, mascara PFF2(S), capote de
12 pele (sem identificacdo da gramatura), gorro, face shield, luvas de procedimento e

pijamas. Informado que as mascaras PFF2 sdo descartadas ao término do plantao.
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Foto 21- Objetos danificados no corredor de local de descanso dos profissionais. Atrativo para insetos e
roedores.
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IV — CONSIDERACOES FINAIS

As acdes de fiscalizacdo do Coren-RJ no Hospital de Campanha do
Maracand, ocorridas em 11 de maio e 15 de maio de 2020, possibilitaram o
conhecimento acerca do enfrentamento adotado pela instituicio na pandemia do
Covid-19.

Além de irregularidades estruturais que ndo sdo da competéncia dessa
autarquia, mas impactam diretamente na assisténcia prestada pelos profissionais e
na seguranca dos pacientes, o Coren-RJ identificou auséncia do plano de
contingéncia, auséncia de normas e rotinas, déficit de profissionais de enfermagem,
salarios abaixo do piso salarial, auséncia de bebedouros, déficit de pias e local de
descanso inapropriado.

Ante ao exposto, sugere-se 0 encaminhamento a VISA, SES, Hospital de
Campanha do Maracand, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Pablico Estadual

e Defensoria PuUblica Estadual.
Este é o relatorio.

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2020.
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Danielle Costa Cafvalho Ba:toly Ana Carolme Arouche Gomes de Souza
Enfermeira Fiscal / Mat. 414 Enfermeira Fiscal / Mat. 412
Gerente de Fiscalizagao Coordenadora de Fiscalizagéo
Coren-RJ 149.838-ENF Coren-RJ 173.076-ENF
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